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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade §19a zakona 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kis$, Martin Halu$, Rastislav Farka$ a Jozef Koperdak na zaklade $tudie uskutodnitelnosti projektu a
inych podkladov popisanych v tomto hodnoteni.

Hodnotenie ma pre subjekty odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila aktualizaciu $tudie uskutoénitefnosti (SU) pre tsek Sabinov — obchvat,
projektu Modernizacie cesty 1/68 MniSek nad Popradom — PreSov s ciefom vyhlasit verejné obstaravanie v 1.Q
2022. Financovanie projektu je planované z OPII.

Utvar hodnoty za peniaze (UHP) pripravil hodnotenie celého projektu Modernizacie cesty 1/68 v juni 2019
s odporuéanim pokracovania v priprave spoloensky navratnych Usekov - prioritne obchvat Sabinova
a modernizacia Useku Sarigské Michalany — PreSov.

Planovany obchvat je navrhovany ako dvojpruhovy (kategéria C 11,5), v dizke 9,8 km a predpokladanou
hodnotou zakazky (PHZ) vo vy8ke 61 mil. eur bez DPH. PHZ bola stanovend na zéklade Statnej expertizy.
Pripravovany usek je spoloCensky navratny, realizacia projektu je v stlade so schvalenymi prioritami vo
vystavbe cestnej infrastruktury.

Cielom projektu je zvysit bezpec€nost a kvalitu dopravného spojenia na vytazenej ceste 1/68. Na hodnotenom
useku prejde priblizne 11 az 12 tisic vozidiel denne, s podielom nékladnej dopravy presahujicom 20 %.
Podla aktualizovanej dokumentacie na stavebné povolenie (DSP) su naklady projektu v hodnote 59,7 mil. eur,
napriek tomu SSC stanovuje PHZ vo vyske 61 mil. eur. Naklady projektu su oproti hodnoteniu z roku 2019
nizSie 0 17 az 19 mil. eur (22 az 24%).

Hodnotenie MF SR

Pripravovany projekt je spolo¢ensky névratny, aj po aktualizacii nakladov (BCR 1,87 az 1,91).

Rozdiel medzi stanovenou PHZ a nakladmi podla DPS (1,3 mil. eur) prameni z nestladu zakona o verejnych
pracach a zakona o verejnom obstaravani. PHZ stanovend v aktualiz&cii $tudie vychadza z protokolu o tatnej
expertize, ktora nezohladriuje najpodrobnejSiu a najaktualnejSiu projektovu dokumentaciu projektu.
Rozpoctované naklady podfa DPS je mozné dalej zniZit na 53,2 mil. eur bez DPH (uspora 6,5 mil. eur, 11 %)
bez zmeny technického rieSenia, optimalizaciou jednotkovych cien na uroveri zmluvnych projektov NDS
a SSC. Uprava ceny zohladriuje rast cien v uplynulom obdobi v stvislosti s aktualnou inflaciou.

Odporucania MF SR

Realizovat spoloCensky navratny projekt obchvatu mesta Sabinov.

Zosuladit vyklad zakona o verejnom obstaravani a zakona o verejnych pracach s cielom uréovania PHZ podla
najaktualnejSej projektovej dokumentacie.

Pred vyhlasenim verejného obstardvania vypracovat predpokladani hodnotu zakazky, vychadzajucu
z porovnania rozpoétovanych nakladov so zmluvnymi cenami minulych stavieb SSC a NDS v maximalnej
vySke 53,2 mil. eur bez DPH.



Popis projektu
Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila aktualizaciu $tudie uskutoénitelnosti (SU) pre usek Sabinov -
obchvat, projektu Modernizacie cesty 1/68 MniSek nad Popradom — PreSov (z roku 2017).

Obrazok 1: Usek Sabinov - obchvat, podf'a DRS 2021
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Investicia je spolo¢ensky navratna aj po zohladneni aktualizacie nakladov v porovnani s hodnotenim UHP
z roku 2019. ZniZzenie nékladov! 0 17,6 az 18,9 mil. eur oproti predo$lému hodnoteniu zvySuje spoloensku
navratnost projektu (BCR 1,87 az 1,91). PrepoCet BCR v aktualizacii hodnotenie je konzistentny s prepoctom
z hodnotenia UHP z roku 20192,

Tabulka 1: Prepocet BCR po aktualizacii ndkladov, cenova uroven 3. kvartal 2021 (mil. eur bez DPH)

Naklady (CU 4.Q2017)  Naklady (CU 3.Q 2021) BCR
Studia uskutocnitelnosti (2017) 105,9 1,14
Hodnotenie Studie uskutoCnitelnosti (2017) 67,6 78,6 1,45
PHZ podla Statnej expertizy (2021) 61,0 1,87
Naklady podla aktualizovanej DSP (2021) 59,7 1,91

Zdroj: aktualizacia SU, prepoget UHP

Podl'a DSP su naklady projektu vo vySke 59,7 mil. eur bez DPH, napriek tomu SSC navrhuje PHZ vo vyske
61 mil. eur bez DPH. Tento rozdiel je spdsobenym nesuladom zékona o verejnych pracach a aktuélnym znenim
zakona o verejnom obstaravani. Zakon o verejnych pracach urCuje PHZ podla protokolu o vykonani Statnej
expertizy®, priom sa odvolava na neaktualny z&kon o verejnom obstaravani (VO). Aktuélny zakon o VO

1 Povodné naklady z hodnotenia UHP vo vyske 67,6 mil. eur, boli prepocitané na cenovu droven 3. kvartalu 2021 prostrednictvom indexu cien stavebnych
prac a materialov.

2 Hodnotenie projektu Modernizacia cesty 1/68 MniSek nad Popradom — PreSov: https://www.mfsr.sk/files/archiv/52/stanovisko 168 vfm 20190606.pdf

3 Zakon o verejnych pracach, § 11, odsek 9, zakona €. 254/1998 Z. z.: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/254/



https://www.mfsr.sk/files/archiv/52/stanovisko_I68_vfm_20190606.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/254/

nevyzaduje stanovenie PHZ podla $tatnej expertizy. Zakony je potrebné zosuladit tak, aby uréovanie PHZ
vychadzalo z najaktuainejSej projektovej dokumentacie.

Stavebné naklady podla DPS je mozné znizit na 53,2 mil. eur bez zmeny technického rieSenia optimalizaciou
jednotkovych cien na troved minulych projektov NDS a SSC ((ispora 6,5 mil. eur, 11 %, Tabulka 2). Uprava ceny
zohladriuje rast cien v uplynulom obdobi v stvislosti s COVID. Porovnanie s minulymi cenami zohladruje zmenu
cien stavebnych prac prostrednictvom indexu cien stavebnych prac a materialov vratane zohladnenia rastu cien
niektorych stavebnych materialov v tretom $tvrtroku 2021.

Tabulka 2: Porovnanie rozpoétu a zmluvnych cien stavieb NDS a SSC (mil. eur)

Polozka Rozpocet Porovnany objem (%) Porovnanie  Rozdiel
Veobecné polozky 2,08 0% 2,08 0,00
Rekultivacia a vegetacné Upravy 1,62 98% 1,17 -0,45
Prelozka cesty 1/68 19,57 91% 18,16 -1,41
Krizovatky 5,70 92% 514 -0,56
Upravy ciest 5,00 87% 4,13 -0,87
Mosty 19,98 80% 17,45 -2,53
Ostatné Upravy 0,43 86% 0,40 -0,03
InZinierske siete 2,29 79% 1,77 -0,52
Ostatné objekty 3,02 10% 2,93 -0,09

59,70 79% 53,24 -6,46

Zdroj: NDS, SSC, prepoéet UHP



